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Lors de la réunion a Berne en juillet 2015, notsemmission m’a chargée d’un rapport
de suivi de la résolution adoptée lors de ladissisa concernant les « enfants fantdmes » ou
« enfants sans identité ». En effet, cette résmidtirappelle que I'enregistrement des
naissances est un droit fondamental et donne éssdd la mise en place d’'un enregistrement
fiable et efficace.

Lors de la réunion de notre commission a Madagastawillet dernier, je vous avais
expose le fruit de la dizaine d’auditions que jiavenenées. Javais alors principalement
entendu des responsables d’associations ou d’'G@#mns non gouvernementales et des
professionnels du droit.

De ces auditions et rencontres j'avais dresséda Buivant.

L'état des lieux de la situation de I'enregistremates enfants dans les pays
francophones était plutdét encourageant. En effittest par nature difficile de quantifier ce
triste phénomene, tous les acteurs rencontrésraviammoigné d’'une évolution positive de la
situation.

Par ailleurs, des actions efficaces ont été misgdaze pour endiguer le probleme des
enfants sans identité. De nombreuses initiativels é@& menées soit pour enregistrer les
enfants des leur naissance, soit pour les enregiatmposteriori (notamment a I'école ou
encore via le jugement supplétif).

Des solutions techniques ont été initiées afin a@itre I'enregistrement des
naissances : €laboration de guides de bonnes yeatite « guide de numérisation du CRVS
» rédigé lors de la £1° session du Symposium pour le développement geatistique en
Afrique, par la Commission économique pour I'Afreggde 'ONU, le 24 novembre 2015 ou
encore le « Guide pratique pour la consolidation’é&at civil, des listes électorales et la
protection des données personnelles » établi @ai-I'en partenariat avec le RECEF,
I’Association du notariat francophone et I’Assomatfrancophone des autorités de protection
des données personnelles) et I'expérimentation di@isation de téléphones portables dotés
d’applications dédiées.

A coté de ces solutions dites «techniques », |#8rehtes auditions ont mis en
exergue I'importance de la sensibilisation des Hasiiqui constitue également un outil de
terrain indispensable a I'’évolution de la situation

Toutefois, des défis et obstacles demeurent, quesait en matiere de cout
d’enregistrement et de délivrance des documenttatd@vil, qu’en matiére d’acces a
'enregistrement, de conservation des données,odedimation internationale et parfois, de
volonté politique.

! Annexe n°1
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Parallelement a ces auditions et pour avoir unena@igssance plus parfaite de la
situation, j'avais fait envoyer aux sections lendi 2016 un questionnafrafin de faire un
état des lieux de I'enregistrement des naissanams s différents Etats membres de notre
Assemblée.

Toutefois, a ce jour, seules 15 réponses ont éteege

L’objectif de ce rapport est de faire un état deax actuels de I'enregistrement des
naissances dans l'espace francophone afin de poéwailuer les suites données a la
résolution votée a Berne en 2015. Le nombre irsafti de réponses obtenues rend ainsi
difficile I'élaboration d’un rapport de suivi.

Il est des lors indispensable de récolter davantegeeponses. C’est la raison pour
laguelle jinvite toutes les sections qui ne I'qats encore fait a remplir le questionnaire situé
en Annexe n° 2 de ce rapport et qui pourra égalemsansimple demande, vous étre renvoyé
par mail par le secrétariat de 'APF.

Par ailleurs, en sus de ces auditions et de vams&s au questionnaire, j'ai souhaité
effectuer un déplacement avec nos partenairedqgies sur le sujet de I'enregistrement des
naissances, a savoir I’Association du NotariatUtitef, tous deux tres actifs et impliqués.
Ce déplacement, qui est en cours d’organisatiomatese dérouler cette année. Je vous en
rendrai évidemment compte lors d’'une de nos proesaiéunions.

Enfin, je vous indique que toute mon attention sgeée sur la Mauritanie en mai
prochain car la quatriéme conférence des ministesponsables de I'Etat civil y sera
organisée notamment par la Commission de I'Unioricaine, la Commission économique
pour I’Afrique de I'ONU et la Banque africaine déw&loppement. Elle aura lieu les 11 et 12
mai et aura pour théme « Accélérer une coordinatioréliorée de I'Etat civil et des
statistiques d’état civil pour la mise en ceuvrdeesuivi du développement en Afrique:
examen des progres réalisés et de la marche & suigette réunion sera précédée d'une
réunion d’experts du 8 au 10 mai 2017.

L’objectif principal de cette Conférence est delwer sur les fagons d’améliorer le
« Programme pour I'amélioration accélérée des syeded'enregistrement des faits d’état
civil et d'établissement des statistiques de |étal », et dresser un bilan des réalisations et
des défis.

Cela signifie concretement :

a) Actualiser le Programme pour I’Amélioration AtErée de I'Enregistrement des
Faits d’Etat Civil et de I'Etablissement ses Stajiges de I'Etat Civil en Afrique ('APAI
CRVS), dans le contexte de ’Agenda 2030 (progrardendéveloppement durable a I'horizon
2030 adopté par I'Assemblée générale des NationgsUie 25 septembre 2015) et de

2 Annexe n°2
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I'’Agenda 2063 (adopté en janvier 2015 par les chdisat et de gouvernement de I'Union
africaine), pour stimuler un élan politique;

b) Identifier les principaux défis dans la misecenvre de 'APAI- CRVS au niveau
régional et dans les pays et proposer des solytions

c) Examiner les outils actuels et les orientatidass le cadre de 'APAI- CRVS et
discuter des mesures correctives possibles pouraerd’exécution du programme.

Le déroulement de cette conférence ainsi que semux mériteront toute notre
attention car la Commission économique pour I'’Afgqde I'ONU est un acteur majeur dans
le domaine de la lutte contre les enfants sangitden
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ANNEXE 1
Résolution sur les enfants sans identité

Berne (Suisse) | 7-10 juillet 2015

L'Assemblée parlementaire de la Francophonie, @uniBerne (Suisse) du 7 au 10 juillet
2015, sur proposition de la commission des affaires parlementaires,

RAPPELANT que 'UNICEF évalue a 230 millions le nombre d’enttade moins de 5 ans
non déclarés dans le monde ;

RAPPELANT les actions menées par I'Organisation internat®dal la Francophonie (OIF)
et les réseaux institutionnels francophones, déssbciation du notariat francophone, en vue
de promouvoir I'existence de fichiers d’état civil

NOTANT que le contexte de I'espace francophone est caisgcigar une grande diversité de
situations politiques, économiques, culturellessiaes et religieuses qui influent sur la
gestion de cette question ;

REAFFIRMANT le droit fondamental de chacun a la reconnaissaecsa personnalité
juridique, consacré notamment par la Déclaratioivargelle des droits de 'Homme et le
Pacte international relatif aux droits civils etifigues ;

CONSIDERANT [l'obligation qu'ont les Etats d’enregistrer tous kenfants a leur naissance
sans discrimination, rappelée par la Conventioarirgtionale des droits de I'enfant, adoptée
le 20 novembre 1989 et ratifiée par 193 Etats ;

CONSIDERANT que l'enregistrement des naissances et la délierasian document
attestant de la naissance sont des droits fondamentécessaires pour faire de l'individu un
sujet de droit, et que I'absence d’état civil esthandicap pour toutes les étapes de la vie et
expose davantage a I'exclusion, la discriminatiavjolence et I'exploitation ;

L’Assemblée parlementaire de la Francophonie

SOULIGNANT que I'établissement d'un état civil fiable et colid® favorise le bon
fonctionnement démocratique par la constitutiorfideiers électoraux et la mise en ceuvre
des programmes de développement sur la base d'statistiques ; | 2

RECOMMANDE aux Etats et gouvernements membres de la Francigptiemarantir
I'établissement d’un état civil public ouvert a sosans discrimination ;
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ENCOURAGE I'objectif de la mise en oeuvre de la gratuité denregistrement des
naissances et de la délivrance d’acte d’état grndte a des procédures universelles, simples
et accessibles a tous ;

ENCOURAGE les Etats et gouvernements a créer des institutiohargées de
'enregistrement des naissances sur tout leurtdeej et a leur allouer des ressources
humaines, techniques et financiéres suffisantes ;

RECOMMANDE la mise en place d’'un registre central dont I'éssgiment, la conservation
et la sécurité sont assurés par une institutionliqués unique qui prend les mesures
nécessaires pour prévenir la perte ou la destructioregistre dans les situations d’'urgence
ou de conflit tout en veillant & la protection diesinées a caractére personnel ;

RECOMMANDE aux Etats et gouvernements de garantir le droithéggue enfant d’étre
enregistré dés sa naissance et de reconnaitrejaecfeanme et a chague homme la possibilité
d’enregistrer son enfant ;

INVITE les Etats et gouvernements a mener des campagnesertsbilisation et
d’enregistremend posteriorj en collaboration avec les acteurs concernéspmoént auprés
des minorités et des populations les plus pauvess,plus vulnérables, les populations
déplacées, réfugiées et en zone de conflit ;

CONSTATE la mobilisation des Etats et gouvernements consepaé cette problématique
et les invite a accentuer leurs efforts en la matiavec le concours, s'ils le souhaitent, de
I'OIF et de tous les acteurs engagés ;

INCITE les Etats et gouvernements des pays industriadisssutenir les efforts nationaux
déployés pour I'enregistrement universel des nacsa par 'aide au développement et a
sensibiliser les opinions publiques francophonesttie question ;

PROPOSE I'élaboration et la mise en oeuvre d'un plan commé d’actions au sein des
parlements francophones.
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SECTION FRANCAISE

L’enregistrement des naissances

1. Comment déclare-t-on une naissance dans votre Dpdysjuel endroit peut-on le
faire ? Qui est habilité a enregistrer les naissarcSi des pieces justificatives sont
demandées, quelles sont-elles ?

2. La déclaration des naissances dans votre paydlegtayante ? Tous les citoyens
peuvent-ils se rendre librement dans les serviggatctivil sans condition de sexe, de
nationalité, d’age ou autre ?

3. La délivrance des actes d’état civil (acte de maiss, extrait de livret de famille, etc.)
est-elle gratuite ? Quelle est la procédure pocéder a ces documents ?

4. Votre pays dispose-t-il d’'une institution spécigquchargée d’enregistrer les
naissances sur tout le territoire ? Cette institubénéficie-t-elle de ressources propres
de nature financiere, technique et humaine ?

5. Les services d'état civil de votre Etat recensknidés naissances dans un registre
unique centralisé ? Existe-t-il plusieurs registi@s naissances pour un méme
territoire?

5-a Si ce registre commun existe, une institutiabligue dédiée a sa conservation
existe-t-elle ?

5-b Comment ce registre est-il protégé ? En casod#it ou de situations d’'urgence,
par quels moyens ces données personnelles sonpediservées et sauvegardées ?

6. Dans le cas ou votre pays est concerne, queldepbstacles a I'existence d'un tel
registre commun ?
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7. Comment votre Etat garantit-il le droit pour chageefant a étre enregistré ?
L’enregistrement des naissances est-il obliga®irExiste-t-il des dispositions

législatives et reglementaires qui visent a fawrisn enregistrement systématique des
nouveaux nes ?

8. Le Gouvernement de votre pays a-t-il reccemment na@séactions de sensibilisation
en faveur de I'enregistremeatposteriorides naissances ?

8-a Si oui, les services d’état civil ont-ils cobtrés a ces campagnes ? Quels sont-
ils ? Quel a été leur rble ?

8-b Ces campagnes de sensibilisation ont-ellec@téuites plus spécifiguement a
l'intention des populations démunies, pauvres fugiées ?

9. Quelles aides recevez-vous pour soutenir et dépetdfenregistrement universel des
naissances dans votre pays ? Quelles mesures enszmis en place pour un
enregistrement universel des naissances efficace ?

10.Le Parlement de votre pays a-t-il élaboré un plaordonné d’actions en faveur de
I'enregistrement des naissances ? Si oui, leq&eh®n, pourquoi ?

11.Quelles sont les évolutions récentes (juridiquebniaistratives, etc.) et les outils
(publicités, campagnes, articles, etc.) mis enegldans votre pays afin de limiter le

nombre d’enfants sans identité (enfants dont I@sag@ice n'a pas été déclarée et
dépourvus, par conséquent, d’existence juridique) ?

12.Vos listes électorales sont-elles élaborées ertitonde I'état civil ?

12-a si oui, une personne ne disposant pas d'drcigthou ne pouvant prouver son
indenté bénéficie-t-elle de possibilité(s) de resquour s’enregistrer ?

Nous vous remercions par avance de vos réponses.



